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En la actualidad el tema de fraude ha cobrado gran importancia, convirtiéndose en un
participe fundamental en las agendas de negocios de los empresarios mexicanos. Se ha
detectado que anteriormente se prestaba poca atencién empresarial sobre los temas
relacionados con la prevencion y deteccion del fraude. Les quiero comentar que
estadisticamente la prevencion del fraude representa un alto porcentaje de la solucion.

También se refiere a los Contadores Publicos como participes activos en la prevencion del
fraude, pero debemos hacer conciencia en nuestros clientes, sea cual sea nuestra funcion,
que la responsabilidad primaria en la prevencion del fraude radica en los ambientes de
control de cada organizacién y que es responsabilidad de los administradores de las
empresas y no, necesariamente en lo que el Contador Publico contabiliza 6 revisa en su
caso.

Volviendo al tema, debo platicarles que antes entendiamos por fraude Unicamente la
apropiacion indebida de activos y la corrupcion. En nuestros dias y apoyados por toda la
problematica de fraudes contables que hubo en grandes compafiias a principios de esta
década, tenemos un nuevo concepto de fraude, que por si mismo, ya existia, sin embargo
tomo fortaleza y es el fraude en la informacion financiera. Cabe hacer mencion que en este
ualtimo tipo de fraude y a diferencia del error, el fraude es intencional e involucra el
ocultamiento 6 distorsion de hechos en la informacidn financiera.

Sobre éstas bases el fraude en todos sus géneros ha sido definido como un engafio
deliberadamente planeado y ejecutado con el objeto de privar a otro de su propiedad o
derechos. El silencio G omisién de accion, cuando la fidelidad requiere expresion
constituye un engafio.
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También tenemos que entender que los fraudes en cada organizacion no se cometen solos,
los cometen personas que forman parte de la misma y que los fraudes importantes los
realizan 6 son dirigidos principalmente por personas que tienen mucha influencia en la
organizacion, por lo que, siempre es muy importante tener un adecuado ambiente de
control en todos los niveles de organizacién. Sabemos que un ambiente de control es
adecuado cuando los procesos de gestién de riesgos, control y gobierno (corporativo)
fueron correctamente planeados, disefiados y finalmente aprobados por la alta gerencia, de
manera tal que proporcionen el aseguramiento razonable de que los objetivos y metas de la
organizacion se logren de manera eficiente y se alcancen los logros econémicos. En cada
nivel de organizaciones se deben cuidar primordialmente los mismos aspectos y estas
“obligaciones” del cuidado y prevencion del fraude no son solamente para empresas
publicas 6 empresas de grandes dimensiones, sino que, lo deben llevar a cabo todas las
organizaciones dentro de sus posibilidades de atencién a éstos temas.

Entonces si nos regresamos a las personas, estas constituyen el alma operativa de la
organizacion, son el motor que impulsa a la entidad y las bases sobre las que desarrolla la
entidad y en particular cada persona tiene sus atributos individuales entre los cuales se
incluyen la integridad, sus valores éticos, su competencia, que equivale a su percepcion del
desarrollo profesional que quiere y tal vez requiere lograr dentro de la organizacion. El
ambiente de control de la organizacion debe fomentar el cuidado y desarrollo de estos
atributos, cultivando la integridad, mostrando unos altos valores éticos en todos los
aspectos y apoyar en el desarrollo de su competencia dentro de la entidad.

En mi experiencia he detectado que hay tres factores particulares que influyen de manera
contundente en cada persona que comete un fraude y son: presion, justificacion y
oportunidad y que siempre los encontramos presentes.

Por presion debemos entender, a una necesidad “econdémica” personal e intransferible
(solamente la comparte en algunos casos) del candidato a cometer un fraude. La
justificacion es un elemento necesario para la ejecucion de un fraude, ya que en todos los
casos, el defraudador tiene que encontrar una justificacion para sus actos. La oportunidad
por si misma y sobre todo la percepcion de ella, es la situacion fundamental para el
esquema de fraude.

Debemos pensar que estos tres factores hacen “el triangulo del fraude” en donde ningun
factor de los mencionados es primero, pueden ser indistintos, por ejemplo si existe la
oportunidad, se puede encontrar la justificacién y aunque suene ildgico se encontrara la
necesidad econdmica de cometer el fraude, 6 bien también podemos mencionar que existe
la justificacion, entonces se buscaran las oportunidades y las necesidades.

¢ Qué debemos sugerir como asesores de negocios?

Debemos aplicar el siguiente cuestionamiento para transmitir de manera adecuada nuestra
inquietud de que vigilen de la mejor manera este tema del fraude y la pregunta es:

¢ Qué debe hacer la empresa para atender éstas tres situaciones?

-Presion: La empresa debe procurar educar a todos los miembros de la
organizacion para que sepan identificar posibles situaciones de presion.
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-Justificacion:

-Oportunidad:

Es sumamente importante que las compafiias incorporen procedimientos
de investigacion de candidatos y confirmaciones de referencias,
actividades que representan la primera defensa para impedir la entrada a
personas propensas a justificar un fraude. Para este punto es muy
importante que la empresa defina su posicion frente a conductas
inaceptables a través de ciertos documentos como podrian ser un “Cdédigo
de Etica”, “Lineamientos muy claros sobre conflictos de intereses”
“Politicas de fraude”. Esto es valido para los miembros internos de la
organizacion y debe hacerse evidente hacia los miembros externos de las
empresas.

Para lograr “borrar” la percepcion de oportunidad la empresa tiene que
asegurarse en primera instancia que su control interno operativo funciona
adecuadamente, debe establecer procedimientos de deteccion de fraude y
finalmente (en su caso) debe hacer una investigacion de posibles fraudes.
Un mensaje es cierto, que si la empresa procede a investigar de manera
completa, profunda y consistente tiende a fortalecer su mensaje a nivel
cultural y operacional.

En conclusién, son tres los principales mensajes en relacion con el tema de fraude que deben
considerar las empresas en México y son:

A) Debe existir un enfoque en la prevencion.
B) EI tema del fraude y los esfuerzos para prevenirlo y detectarlo se deben comunicar

abiertamente.

C) Si la empresa se encuentra en una situacion en la que esta enfrentando un posible
fraude, es necesario que el seguimiento y la investigacion sean profundos,
profesionales y completos.

Queda claro, que las empresas deben reconocer el valor de adoptar una actitud preactiva
mediante la implementacion de medidas de prevencién y deteccion que reduzcan lo mas
posible las incidencias de fraudes y evitar que su organizacion contribuya a sustentar, 6 peor
aun, a incrementar las estadisticas de fraude, por lo que la empresa que logra crear un clima de
honradez puede reducir sus pérdidas al asegurarse que los factores desfavorables hacia el
delito contrarresten a los favorables.

Finalmente quiero dejarles una reflexion sefialando “que la mayoria de los fraudes estan en

proceso”.
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Proporcionalidad y equidad tributarias

Colaboracioén:
C.P.C. Ramon Garnica Matias

INTRODUCCION

En los dltimos dias hemos escuchado con frecuencia que los Nuevos Impuestos, como
son el Impuesto Empresarial a Tasa Unica y el Impuesto a los Depésitos en Efectivo contienen
innegables vicios de inconstitucionalidad y algunos de ellos relacionados con la
proporcionalidad y la equidad tributaria.

También hemos escuchado que los impuestos deben ser, por su propia naturaleza, equitativos,
es decir, que las cargas fiscales que se paguen sean proporcionales a la capacidad de pago de
los individuos y que de no ser asi, se estaria violando un precepto constitucional.

Por lo tanto, me di a la tarea de investigar estos dos conceptos o garantias
constitucionales relacionadas con los impuestos, como son la proporcionalidad y la equidad
tributarias.

Para empezar, quiero decir que nos encontramos ante dos conceptos claramente
diferentes, pero que al hablar de los impuestos se relacionan intimamente.

Nuestra Constitucion Politica establece en su articulo 31 fraccion 1V lo siguiente:
Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.

Como se puede apreciar en este articulo, en su fraccion cuarta, los mexicanos tenemos
la obligacién de contribuir para los gastos publicos, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes, pero también se puede deducir de esta fraccién, la obligacion del
legislador a cuidar tales conceptos al momento de elaborar las leyes, es decir, corresponde al
legislador y a su obra inmediata, esto es, la ley, fijar esa proporcionalidad y equidad.

Por lo tanto, debemos investigar en primer lugar que es la proporcionalidad, después
que es la equidad y por ultimo ver de qué manera se aplican estos conceptos a los impuestos.

DEFINICION DE CONCEPTOS

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola la palabra proporcional viene del
latin proportionalis, que como adjetivo significa, perteneciente o relativo a la proporcion.
Gramaticalmente se dice del nombre o del adjetivo numeral que expresa cuantas veces una
cantidad contiene en si otra inferior; por ejemplo, doble, triple.
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La palabra proporcionalidad es uno de los escasos conceptos matematicos ampliamente
difundidos en la poblacion, y esto se debe a que es en buena medida intuitivo y de uso muy
comun, y en términos generales podemos decir que significa conformidad o proporcion de
unas partes con el todo o de cosas relacionadas entre si.

Para dar un claro ejemplo en relacion a la proporcionalidad, analicemos el caso de un
Restaurante, que para preparar una comida para cuatro personas requiere de 1 kilo de carne,
800 gramos de arroz y 400 gramos de jitomates.

¢Qué cantidades se requieren para preparar la comida para 6 personas?

Lo primero que se hace es dividir las cantidades requeridas en la comida (para cuatro
personas) entre cuatro, para obtener las cantidades requeridas por persona y después
multiplicar por el nimero real de personas, que en este caso son 6.

1000g /4=250g por persona  250gx6=1500g de carne
800g /4=200g por persona  200gx6=1200g de arroz
4009 /4=100g por persona  100gx6= 600g de jitomates

En estas condiciones podemos decir que la cantidad de cada ingrediente es
proporcional al nUmero de personas.

Pasando al otro concepto que nos ocupa y que es la equidad, debemos sefialar que la
equidad viene del latin aequitas, de aequus, igual. Tiene una connotacion de justicia e
igualdad social con responsabilidad y valoracién de la individualidad, llegando a un equilibrio
entre las dos cosas, la equidad es lo justo en plenitud.

En el diccionario de la Real Academia Espafiola se define a la equidad como
“Bondadosa templanza habitual. Propension a dejarse guiar, por el sentimiento del deber o de
la conciencia, mas bien que por las prescripciones rigurosas de la justicia o por el texto
terminante de la ley” y también como “Justicia natural, por oposicion a la letra de la ley
positiva” y por ultimo “Disposicion del &nimo que mueve a dar a cada uno lo que merece”.

Como se puede ver en estas definiciones, el concepto de equidad esta intimamente
ligado a la justicia, no pudiendo entenderse sin ella.

El filosofo griego Aristételes consideraba lo equitativo y lo justo como una misma
cosa; pero para él, ain siendo ambos buenos, la diferencia existente entre ellos es que lo
equitativo es mejor aun.

LA PROPORCIONALIDAD Y LA EQUIDAD EN LOS IMPUESTOS

Como ya se comentd en parrafos anteriores el impuesto requiere ser proporcional y
para que esa proporcion sea justa, se debe fundar, en primer término, en los ingresos del
contribuyente, como punto de partida para verificar su capacidad contributiva y poder
determinar y establecer en la ley, que cuando un contribuyente obtenga mayores ingresos, mas
alto tendra que ser el impuesto que debe pagar. Por lo tanto le corresponde al legislador
determinar y establecer en la ley esa proporcion.
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Es importante conocer los antecedentes de la fraccion 1V del articulo 31 de nuestra
Constitucion, y para ello tenemos que remontarnos a Francia en donde La Asamblea
Constituyente, en su nombrada Declaracion del Afio de 1789, consider6 que “para el
mantenimiento de la fuerza publica y para todos los gastos de la administracion, es
indispensable una contribucion igualmente distribuida entre todos los ciudadanos en atencién a
sus facultades (articulo 13)”.

De esta declaracion Francesa podemos destacar dos cuestiones bésicas, una es, que
todos los ciudadanos deben contribuir a los gastos publicos, y la otra, que la contribucién debe
ser en atencion a sus facultades, entendiendo por facultades, la capacidad contributiva del
deudor de la carga fiscal.

El otro antecedente directo del numeral que nos ocupa, lo encontramos en La
Constitucion de Cadiz del 19 de marzo de 1812, que establecio en su articulo 80. Que “Todo
espafiol esta obligado, sin distincién alguna, a contribuir en proporcion de sus haberes para los
gastos del Estado”, y en sus articulos 339 y 340 estatuy6 que las contribuciones se repartiran
entre todos los espafioles con proporcion a sus facultades y seran proporcionadas a los gastos
que se decreten por las Cortes para el servicio publico en todos los ramos.

Estos son los antecedentes directos del articulo 31 de las Constituciones de México de
1857 y de 1917, y de su analisis podemos llegar a las siguientes conclusiones: 1) Todos los
habitantes de un Estado estan obligados a pagar impuestos. 2) Los impuestos deben ser en
proporcion a los haberes del obligado a satisfacerlo, o a sus facultades y 3) Las contribuciones
seran proporcionadas a los gastos publicos del Estado, y si éstos son mayores, mayores
tendran que ser también esas contribuciones.

El actual articulo 31 de Nuestra Constitucion, conservd en sus propios términos la
fraccion 111 del articulo 31 de la Constitucion de 1857, pero la incluyé como fraccion 1V,
seflalando que es obligacion de los mexicanos Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

El verdadero sentido de la proporcionalidad exigida por este articulo en comento, esta
directamente vinculado a la capacidad contributiva del deudor fiscal y a los tributos requeridos
para cubrir los gastos publicos, pero también, es una exigencia para el legislador, pues lo esta
obligando a cuidar tales aspectos al momento de crear los impuestos, ya que la
proporcionalidad es un principio constitucional del Estado Mexicano que exige se tomen en
cuenta las facultades, posibilidades o capacidad contributiva del obligado.

Por su parte la equidad en los impuestos implica que las disposiciones tributarias deben
tratar de manera igual a quienes se encuentren en una misma situacion juridica y de manera
desigual a quienes se encuentren en una situacion diversa. Es decir, que los contribuyentes de
un impuesto que se encuentran en una misma hipétesis de causacion, deben guardar una
idéntica situacion frente a la norma juridica que lo regula.

Del analisis al articulo 31, fraccion 14, de nuestra Constitucion, llegamos también a la
conclusién de que, el legislador esta obligado a crear categorias o clasificaciones de
contribuyentes, con la condicionante de que estas categorias o clasificaciones, no sean
caprichosas o arbitrarias, o creadas para perjudicar a determinadas clases. En consecuencia,
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estas clasificaciones deben estar sustentadas en bases objetivas que justifiqguen plenamente el
tratamiento diferente entre una y otra categoria.

Se debe hacer la aclaracion que estas categorias o clasificaciones pueden responder a
muy diversas finalidades o razones, que bien pueden ser de naturaleza fiscal o extrafiscal, o a
cuestiones econdmicas o sociales, o incluso a razones de naturaleza politica o de orden
publico.

CONCLUSIONES

Podemos concluir diciendo que la justicia en la imposicion sélo puede alcanzarse si el
legislador observa los requisitos de generalidad y abstraccion, asi como conservar el esquema
de igualdad de las cargas publicas que pesan sobre los particulares, de manera que al crear el
supuesto generador de la obligacion tributaria no se conduzca con fines discriminatorios,
caprichosos o arbitrarios, sino conforme a criterios objetivos que sean relevantes y tengan
significacion frente al objeto y fin de la ley.

Por otra parte, y a la luz de este analisis tenemos que concluir que no basta con que la
carga tributaria de los gobernados esté establecida en una ley, sino, que los caracteres
esenciales del impuesto, también deben estar consignados de manera expresa en dicha Ley, de
tal manera que no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades, y que el sujeto pasivo
de la relacién tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir para los
gastos de la Federacion, del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan.

Ademas, de que los principios que hemos analizado, sefialan claramente que los sujetos
pasivos de la obligacién tributaria, deben contribuir a los gastos publicos en funcion de su
capacidad economica, debiendo aportar mas quien obtenga mayores ingresos, utilidades o
rendimientos, y que todos los sujetos pasivos de un impuesto deben guardar una situacién de
igualdad frente a la norma juridica que lo establece.

También es importante sefialar, que ain cuando el articulo 31 de nuestra Carta Magna
es el que establece los requisitos de proporcionalidad y equidad tributaria como derecho de
todo contribuyente, dicho articulo no se encuentra en el capitulo relativo a las garantias
individuales, sin embargo, desde mi punto de vista, la lesién de este derecho si es una
violacion de garantias, en virtud de que estan salvaguardadas por nuestra Constitucion
Politica, y por lo tanto se debe invocar la proteccion federal, acudiendo al Poder Judicial para
promover el juicio de amparo contra la ley que viole dichas garantias.

Por altimo, se debe hacer un analisis individual de cada empresa, para determinar si la entrada
en vigor de un impuesto afecta o0 no a dicha empresa, y de que manera la afecta, pues sélo asi
se puede llegar a determinar si procede o no el juicio de amparo.
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